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Forord

Denna dokumentstudie har utforts inom ramen for forskningsprojektet Kollektivtrafikens bidrag till
samhallsutveckling som &r finansierat av K2. Syftet med projektet i sin helhet &r att undersoka hur
kollektivtrafikens bidrag till samhallsutveckling forstas och utvarderas. Denna rapport &r en forsta
delstudie i detta projekt och &r en empirisk inventering av vilken roll och vilka varden som politiska
beslutsfattare pa regional- och kommunal niva tillmater kollektivtrafiken och vad kollektivtrafiken
forvantas bidra med pa en lokal samhallsniva. Till grund ligger styrdokument fran 15 landsting och 27
kommuner i Sverige.

Rapporten har forfattats av Vanessa Stjernborg som &r forskare vid K2 och Malmé hégskola samt av
Ola Mattisson som &r forskare vid K2 och Lunds universitet. For innehallet i rapporten svarar
forfattarna.

Lund, maj 2016

Désirée Nilsson
Projektledare for forskningsprojektet ”Kollektivtrafikens bidrag till samhéllsutveckling ”
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Sammanfattning

Empiriska inventeringar 6ver kollektivtrafikens roll i den regionala- och kommunala praktiken ar
ovanliga eller sa vitt vi kanner till obefintliga. Med denna rapport vill vi ge en dverblick och
beskrivning av vilken roll och vilka varden som beslutsfattare i regioner och kommuner tillméater
kollektivtrafiken i Sverige och vad denna forvantas att bidra med pa den lokala samhallsnivan.
Ambitionen &r ocksa att studera detta éver tid.

Styrdokument i form av budgetar, landstingsplaner, handlingsplaner, visioner mm. (dvs. de framsta
styrdokumenten i regionerna/lkommunerna) har insamlats fran 15 landsting/regioner och 27
kommuner. Kommunerna har valts ut slumpmaéssigt och ar indelade i fem kommungrupper enligt
SKLs kommungruppsindelning 2011, storstéder, storre stader, forortskommuner till storstéder,
forortskommuner till storre stader och pendlingskommuner. Material har insamlats fran tre perioder
och dokumenten som analyserats kommer framst fran ar 2008, 2011 och 2015. Materialet har delats
upp i analysenheter och analyserades sedan med innehallsanalysen som analytisk metod.

Kollektivtrafiken beskrivs till stor del som ett medel for att na andra samhallsmal och ses i mangt om
mycket som ett redskap for att na attraktivitet och regional utveckling. Stort fokus ligger vid
kollektivtrafikens betydelse for den ekonomiska och ekologiska hallbarheten. | den man
kollektivtrafiken namns, sa beskrivs den enbart utifran positiva ordalag och vissa organisationer
beskriver den som vital for hela regionens/kommunens existens, medan andra inte ndmner den alls.
Det finns saledes stora skillnader i den man man behandlar kollektivtrafiken i de analyserade
dokumenten.

Kollektivtrafiken beskrivs som ndmnts i stor utstréckning som viktig for ekonomisk tillvéxt dvs. viktig
for arbetsmarknad och néaringsliv. Den beskrivs ocksa som miljoratt och miljovanlig och som ett gott
alternativ till bilen. Likval varderas tillganglighet i manga av fallen hogt och aven tillgangligheten for
aldre och funktionshindrade. Kollektivtrafiken framstalls som nagot som det bor satsas pa och som
ligger réatt i tiden, i synnerhet den sparbundna kollektivtrafiken. Likval betonas det manga ganger att
samverkan med andra aktorer ar viktig och att samorganisering mellan olika trafikslag &r angeldget.

Det finns dock, som namnts, stora variationer i materialet vad galler i vilken man kollektivtrafiken
behandlas i dokumenten (bade nar det galler regioner och kommuner). | vissa organisationer behandlas
den ytterst lite eller till och med inte alls medan den i andra far sidor med utrymme. Detta kan ses som
problematiskt, speciellt da fokus lange har legat vid att fa fler att resa kollektivt. Som kan illustreras
med det nationella fordubblingsmal vi har, dar antalet kollektiva resor ska ha fordubblats ar 2020 i
forhallande till mattillfallet. Det borde darmed vara angeldget att en samhéllsfunktion som beskrivs
som livsnodvandig for vissa, genomgaende lyfts i dessa dokument och tilldelas samma prioritet av de
regionala- och kommunala beslutsfattarna som andra viktiga samhallsfunktioner. Da vi starkt menar
att detta ger avspeglingar i lokalsamhéllet 6verlag och kan ha inflytande pa hur prioriteringar och
avvégningar i samhéllet i allménhet gors.
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Summary

Empirical inventories of the role of public transport in a regional- and communal practice are rare or,
as far as we know, absent. Through this report, we want to offer an overview of what role and what
values policymakers in regions and municipalities ascribe public transport in Sweden and what it is
expected to contribute to in the local society. The ambition is also to study this over time.

The documents analyzed for this study are the main leading policy documents from regions and
municipalities in Sweden. Every region and municipality in Sweden has a political government of its
own which, every year, presents goals and ambitions for the region or the municipality in a general
policy document. These documents are not explicitly focused on public transport but deal with societal
issues overall. The documents have been collected from 15 regions totally and from 27 municipalities.
The municipalities have been chosen randomly and are divided into five groups, foremost based on
size. Material has been collected from three terms and analyzed documents are foremost from year
2008, 2011 and 2015. The selected analytical method is content analysis.

Public transport is in the documents analyzed mostly described from a perspective of economical
accumulation e.g. for the labor market and industrial life. It is also described as ‘environmentally
correct” and environmentally friendly and as a good alternative to the car. Accessibility is also highly
valued as well as the accessibility for older people and people with functional limitations. Public
transport is overall described in positive terms and some organizations describe it as vital for the
existence of the region/municipality. Public transport is depicted as something worth investing in, not
least the rail bound public transport. Coordination with other actors is considered to be important, as
well as the organization between different modes of transport.

Public transport is largely described as a tool to reach other ambitions in society and as a tool for
attractiveness and regional development. Much focus is on the meaning of public transport for
economic and ecological sustainability.

There are large variations in the material in the way in which public transport is treated (both in
regions and in municipalities). Some organizations give it a large space in the documents while others
only have a sentence or two, while some have nothing. This can be viewed as problematic, especially
since the focus in Sweden for a long time has been to get more people into public transport. Also
illustrated by the national duplication goal, where the number of trips by public transport should be
doubled by the year 2020. As such, it should be a given that a function in society that by some is
described as essential, is visible in this kind of document overall. And that regional- and communal
political decision makers give them the same priorities as other important functions in society. We
argue that this will give reflections in local society overall and can have an influence on how priorities
and considerations in society in general are made.
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1. Inledning

Denna rapport &mnar ge en beskrivning av vilken roll och vilka varden som politiska beslutsfattare pa
en regional- och kommunal niva tillmater kollektivtrafiken och vad kollektivtrafiken forvantas bidra
med pa en lokal samhallsniva. Systemet i Sverige bygger pa att det finns landsting och kommuner vars
uppgift ar att kanna till lokala behov och mojligheter, och agera utifran dessa for medborgarnas basta.
Da offentlig service bor utféras nara medborgarna, har det ocksa ansetts viktigt att aven besluten fattas
dar (SOU, 2015:24). Darfor ar ambitionen i denna rapport att fanga varden och forvantningar pa
kollektivtrafiken ute i lokalsamhéllet genom att studera 6vergripande styrdokument fran
landsting/regioner och kommuner i Sverige.

Kollektivtrafiken regleras genom lagen om kollektivtrafik som tradde i kraft den 1 januari 2012 (Lag
2010:1065 om kollektivtrafik). Lagen innebar kortfattat att varje lan ska ha en regional
kollektivtrafikmyndighet och med denna lag férsvann de tidigare trafikhuvudmannen. De regionala
kollektivtrafikmyndigheterna har ansvar for den regionala kollektivtrafiken, vilket innebér ansvar dels
for kollektivtrafiken inom lanet, saval som for den lansoverskridande kollektivtrafiken. Méalen for
kollektivtrafiken ska faststéllas i trafikforsorjningsprogrammen som uppréttas efter samrad med
kommuner, myndigheter, organisationer, kollektivtrafikforetag, foretradare for néringsliv och
resenarer m fl. (for studier som berdr trafikforsorjningsprogrammen se bl. a. Leufstadius 2015; Eklund
& Enberg 2014; Leufstadius 2012).

Behoven av kollektivtrafik definieras dven i ett antal évergripande planeringsdokument daribland de
regionala utvecklingsplanerna, kommunala dversiktsplaner, budgetdokument mm. Vi har i denna
rapport valt att 1agga fokus vid de senare namnda dokumenten, dvs. budgetdokument och motsvarande
styrdokument (varierar nagot framforallt i kommunerna), och som &r landstingens/regionernas och
kommunernas framsta styrdokument. Aven om stora delar av de offentliga verksamheterna ar
reglerade vad géller utbud och genomférande har lokala beslutsfattare ett handlingsutrymme att vélja
ambitionsniva och inriktning pa de aktiviteter som ska bedrivas, daribland kollektivtrafiken.

Vidare ar kollektivtrafiken idag till stor del skattefinansierad, dar biljettintakterna fran resenarerna i
genomsnitt tacker cirka halften av den totala kostnaden (Nilsson, 2011). Alltsa sker en stor del av
finansieringen lokalt genom beskattningsréatten, vilket innebar att landstingen/regionerna och
kommunerna kan ha méjligheten att gora avvagningar mellan ambitionsnivaer och vad det ska fa
kosta. Utifran kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning (Kommunallag 1991:900) har
landsting/regioner och kommuner uppdraget att prioritera och balansera mellan olika behov inom
ramen for de tillgangliga resurserna.

Vad landsting/regioner och kommuner gor och hur de gor det har ocksa forandrats dver tid i takt med
att samhéllet forandrats. Organisationerna behdver stdndigt anpassa och justera sitt utbud efter de
forandringar som sker och efter de behov som &r mest angeldgna. Erfarenheterna visar att det ar
centralt att det finns en samlad vision och uppfattning om hur olika verksamheter ska utvecklas och
fungera, enskilt och i samspel med andra. Det handlar om att skapa ett gott liv for medborgarna. For
en enskild verksamhet borde det darfor vara viktigt med vilka uppdrag som finns och vilka direktiv
som finns om vad som ska astadkommas. En framgangsrik verksamhet bor inte definieras utifran egna
premisser, utan det handlar snarare om hur den passar ihop med generella ambitioner och med 6vriga
aktiviteter. Medborgarnas behov ar komplexa och beroende av olika forsorjningar vilket manga ganger
forutsatter koordination och samordning. Samtidigt har varje verksamhet sin inneboende logik och
sina professionella varderingar.

Kollektivtrafiken utgor en forsérjning som manga ganger kan anses ha en central funktion i ett
samhalle. Kollektivtrafiken uppfattas ofta som en forutséttning for boende och arbete och ligger
darmed nédra medborgarnas vardag. Dessutom &r kollektivtrafik intimt forknippat med andra
kommunala verksamheter vad galler arbete, utbildning och fritid (Andersson m. fl., 2012).
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Kollektivtrafikens huvuduppgift ar att astadkomma en grundlaggande
tillganglighet for alla till arbete, utbildning, vard, kultur och fritidsaktiviteter. Den
bidrar darmed till regional utveckling och tillvaxt. | stérre stader bidrar den till att
minska miljéproblem och trangsel samt till att 6ka rorligheten for barn och aldre.
Genom att de som aker kollektivt rér sig mer till fots forbattras ocksa deras halsa.

En bra kollektivtrafik bidrar aven till ett mer jamstallt transportsystem (SOU
2003:20).

| propositionen for de transportpolitiska malen (prop. 2008/09:93) beskrivs ett effektivt
transportsystem som “en forutséttning for att nd generella samhéllsmal som regional tillvdxt och
héllbar utveckling” (s. 63). Kollektivtrafiken anses ocksa vara strukturbildande (Bjerkemo, 2011).
Kollektivtrafiken bor tillika enligt SOU (2003) ses som ett strategiskt medel for att kunna uppna
transportpolitiska mal, men &ven for att uppna andra viktiga samhallsmal inom omraden som
exempelvis sysselsattning, utbildning, milj6, energi mm. Likval bor kollektivtrafiken enligt
planeringshandboken Kol-Trast ses som ett instrument for en attraktiv stad och for en regional
utveckling, for att skapa en 6kad livskvalité och for att na ett langsiktigt hallbart transportsystem
(Andersson m. fl., 2012). | Vision for Sverige 2025 foresprakar Boverket utvecklandet av flerkarnighet
bade i kommuner och i regioner, liksom utvecklandet av urbana stationssamhéllen, dar dessa
sammanknyts framst genom sparbunden kollektivtrafik (Boverket, 2012; Boverket, 2016). Detta
innebdr foljaktligen att det tycks finnas kopplingar mellan kollektivtrafiken och 6vergripande
ambitioner i samhaéllet, vilket i sin tur innebar att kollektivtrafiken utifran denna aspekt torde vara ett
centralt omrade for regionala och kommunala beslut och prioriteringar.

Fragan &r dock vilka forvantningar som finns pa kollektivtrafiken och vilken roll den har att fylla pa
den lokala samhallsnivan? Vad &r det for mal och prioriteringar som &r styrande vid utformning av
kollektivtrafik i Sverige? Det finns manga som tar upp fordelar och nyttor med kollektivtrafik utifran
olika perspektiv sasom miljo (ex. UN Habitat, 2011; Evanth, Winslott Hiselius & Smidfelt Rosqvist,
2008), minskad trangsel och 6kad framkomlighet (ex. Andersson m. fl., 2012), folkhélsa (ex. Clark,
Wennberg & Indebetou, 2012) eller tillvaxt (Fjertorp, Mattisson & Thomasson, 2013). Det &r daremot
ovanligare med empiriska inventeringar av hur det ser ut i den regionala- och kommunala praktiken.

1.1. Rapportens syfte

Syftet med denna rapport ar saledes att beskriva vilken roll och vilka varden som regionala- och
kommunala politiska beslutsfattare tillmater kollektivtrafiken, och vad denna forvantas bidra med pa
den lokala samhallsnivan.

Utifran studerade dokument laggs ett sarskilt fokus vid:

e Vilka varden ska kollektivtrafiken bidra med?

o Vilka egenskaper tillskrivs kollektivtrafiken?

e Vilka mal finns uppstallda for kollektivtrafiken?
e Har detta férandrats dver tid?

1.2. Rapportens disposition

Rapporten &r utformad enligt foljande. | kapitel tva redogdrs for studiens metod. | kapitel tre
presenteras studiens empiriska resultat kring kollektivtrafikens roll i lokalsamhéllet idag medan kapitel
fyra innehaller en reflektion kring hur kollektivtrafikens roll har utvecklats 6ver tid. Avslutningsvis
presenteras studiens slutsatser i kapitel fem.
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2. Metod

2.1. Val av ansats

Studien &r en empiriskt grundad studie. Da det rader stora variationer i storlek och forutsattningar
inom olika landsting/regioner och kommuner kréavs det observationer fran ett storre antal
organisationer for att fa bredd i materialet. Detta kan goras pa flera satt genom till exempel intervjuer
eller ndgon form av enkat men &r da mycket resurskravande. Denna grundlaggande studie baseras
darfor istallet pa data fran befintliga dokument fran ett storre antal landsting/regioner och kommuner.

For att fanga lokala beslutsfattares syn pa kollektivtrafiken och vad den ska bidra med i samhallet har
vi valt att samla data fran de styrdokument som majoriteten tagit fram och som ska vara vagledande
for hela mandatperioden. Har beskrivs vad som ska astadkommas i stort och hur olika forsorjningar
ska bidra till utvecklingen. Utifran denna beskrivning fokuserar vi da pa den del av texten som
behandlar kollektivtrafiken och vad den enligt dessa dokument ska bidra med. Darmed har vi erhallit
beskrivningar av forvantningar pa kollektivtrafiken fran ett stort antal landsting/regioner och
kommuner i Sverige.

2.2. Tillvagagangssatt

Det empiriska material som ligger som grund for studien &r styrdokument framtagna av majoriteten i
landsting/regioner och kommuner i Sverige. Studien strécker sig dver tid och dérfor insamlades
material fran tre perioder, vilket resulterade i 6ver 140 insamlade dokument totalt. Dokument fran ett
ar i varje mandatperiod studerades djupare, i de flesta fall fran 2008, 2011 och 2015. | vissa fall var det
dock svart att fa fram material fran dessa exakta artal och da har dokument fran forsta tillgangliga
narliggande artal istéllet studerats.

Ambitionen var att samla in styrdokument fran Sveriges samtliga 21 landsting och regioner for att fa
en heltdckande bild och kontakten skedde framférallt genom epost. | de fall dar ingen respons inkom
inom tre veckor skickades en paminnelse ut. Detta resulterade i att vi fick in relevant material fran 15
landsting/regioner totalt och som ligger till grund fér analyserna.

Da det finns avsevart manga fler kommuner i landet (290 stycken) bestamdes att ett slumpmassigt
urval fick ligga till grund for urvalet av de kommuner som skulle inkluderas i studien, da det inte
funnits utrymme till att studera dokument fran samtliga kommuner i landet. Ambitionen var att na en
spridning vad galler kommuntyp och geografiskt l&ge. Till grund for uppdelningen av olika
kommungrupper ligger kommungruppsindelningen fran 2011 fran Sveriges kommuner och landsting
(SKL, 2011).

Totalt finns tio grupper i SKLs indelning, vi har dock valt att fokusera pa de fem forsta grupperna da
dessa passade syftet med studien bast, dvs. storstader; forortskommuner till storstader; storre stader;
forortskommuner till storre stader och slutligen pendlingskommuner (se SKL, 2011:5-6). Av totalt 290
kommuner valdes cirka en tiondel ut for att inga i studien, da uppdelade pa sex kommuner per
kommungrupp (forutom i fallet storstader). Avsikten var ocksa att fa en geografisk spridning i varje
kommungrupp och darfér anvandes en karta till hjalp. Kommunerna plottades slumpmaéssigt ut baserat
pa kommungrupp och geografisk spridning, totalt valdes 27 kommuner ut. For en oversikt 6ver vilka
landsting/regioner och kommuner som ingick i studien se tabell 1.
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Tabell 1. Landsting/regioner och kommuner som inkluderats i studien.

Landsting/Regioner

Landsting/regioner i storstadsomradena Stockholms lans landsting, Vastra
Gotalandsregionen, Region Skane

Ovriga Landsting/regioner Landstinget i Dalarna, Region Gotland, Region
Halland, Region Jamtland Hérjedalen,
Landstinget i Jonkdpings lan, Landstinget i
Kalmar lan, Landstinget Sérmland,
Landstinget i Uppsala lan, Region
Vésterbotten, Landstinget V&stmanland,
Landstinget i Vasternorrland, Orebro lans
landsting, Landstinget i Ostergétland

Kommungruppsindelning enligt SKL (2011:5)

Storstader (invanarantal 6ver 200 000) Stockholm, Géteborg, Malmé

Storre stader (inv. antal pa 50 000 — 200 000 och | Gavle, Karlskrona, Karlstad, Norrkoping,
en tatortsgrad pa dver 70 procent) Skovde, Sundsvall

Forortskommuner till storstader (mer &n 50 Kungsbacka, Lerum, Sollentuna, Solna,
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i Staffanstorp, Vellinge

annan kommun med nagon av storstaderna som
vanligaste utpendlingsmal)

Forortskommuner till storre stader (mer &n 50 Eslov, Hoor, Kil, Morbylanga, Timra, Trosa
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i
annan kommun dar vanligaste utpendlingsmal ar
betecknat som storre stad)

Pendlingskommuner (mer an 40 procent av Alingsas, Alvesta, Bjurholm, Bromolla,
nattbefolkningen pendlar till arbete i annan Degerfors, Hoganés
kommun)

Nér det galler de dokument som ligger till grund for studien (se bilaga 1), finns dessa i de flesta av
fallen digitalt, men i tva av fallen fick vi relevanta dokument i pappersform. Aven hemsidorna for
respektive region/landsting och kommun har utgjort en viktig kalla for insamling av relevant material
och for att skapa sig en bild dver vilket/vilka dokument som utgér deras framsta évergripande
styrdokument, da det inte finns nagon samlad och allméngiltig utformning for dessa. Nér samtliga
dokument var insamlade paborjades det analytiska arbetet.

2.2.1. Innehallsanalys

Innehallsanalysen ar en empiriskt grundad metod och explorativ i sitt utférande (Krippendorff, 2004).
Metoden kan anvandas bade fran ett induktivt eller deduktivt angreppssétt beroende pa vad som dmnas
studeras (Elo & Kyngas, 2008). Innehallsanalysen kan bade vara av kvalitativ och kvantitativ karaktar,
i detta fall &r enbart en kvalitativ innehallsanalys utford. Inriktningen anses i regel ha sina rotter i en
empiristisk vetenskapssyn. Manga ganger soks det manifesta i olika typer av texter, dvs. det klart
uttalade, men latenta inslag kan forekomma dér tolkningar av textens innebérd ocksa gors (Boréus &
Bergstrém, 2005). Innehallsanalysen har en del beréringspunkter med grounded theory, de syftar bada
till att identifiera teman och monster och innefattar en noggrann kodning, &ven om det ocksa finns en
del skillnader dem emellan. Inte minst nér det géller varfor man anvént den specifika metoden, men
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ocksa i analysprocessen och utfallet av forskningen (Young Cho & Lee, 2014). Avsikten med denna
studie &r inte att skapa ndgon form av teori, utan snarare att skapa en systematisk oversikt av hur
kollektivtrafiken beskrivs i studerade dokument.

Analysprocessen har utforts stegvis. For att det skulle bli hanterbara analysenheter inleddes processen
med att med hjélp av sokord leta upp relevant text i dokumenten. Relevant text innebdr i detta fall text
som pa nagot satt handlar om kollektivtrafik. Detta var nddvandigt att gora, da det &r ett stort antal
dokument som har insamlats (se bilaga 1) och som berér regionala- och kommunala fragor éverlag
och inte kollektivtrafik specifikt, en del dokument var massiva och uppemot flera hundra sidor medan
andra enbart var pa ett par sidor. En rad sokord anvandes for att i den man det géar undvika att missa
nagon relevant text. Sokorden var: kollektivtrafik, kommunikationer, buss, jarnvéag, sparbunden,
sparvagn, transport, trafik, pendling, rorlighet och mobilitet.

Nar relevant text sparats klipptes denna ut och infogades i ett separat dokument. Ett flertal dokument
skapades for att bryta ner texten till ett hanterbart omfang for analys. For landstingen/regionerna
skapades tre dokument innehallandes text fran storstadsregionerna (ett for varje studerat ar), samt tre
dokument innehallandes text fran 6vriga landsting/regioner (aven har ett for varje studerat ar). For
kommunerna skapades gemensamma dokument per kommungrupp. Eftersom det inte var lika stora
textmassor i detta fall, utformades ett dokument med text fran nuvarande mandatperiod och ett
sammanslaget dokument med text fran tva foregaende perioder.

Hadanefter foljdes den uppdelning som gjorts i analysen (landsting/regioner uppdelade i dels i tva
grupper och dels efter artal, kommunerna dels indelade i fem grupper och dels efter artal) och texterna
behandlades utefter denna uppdelning som egna analysenheter. Genomlasning skedde per analysenhet
for att fa en kansla for helheten och darefter kodades texten efter uppstallda teman, vilka utléstes efter
genomlésning, for att darefter sammanstéllas och presenteras i denna rapport.

2.3.  Avgransningar

Da syftet med studien ar att beskriva kollektivtrafikens roll utifran den samhélleliga kontext som den
befinner sig i, och skapa en forstaelse for vilka mal och prioriteringar som kollektivtrafiken berors av
ute i kommuner och regioner i Sverige pa en évergripande niva (region/kommunfullmaktige) har
enbart landstings/regioners och kommuners framsta styrdokument studerats. Det innebér att de andra
dokument som finns, som exempelvis trafikforsorjningsprogram, regionala utvecklingsprogram och
oversiktsplaner och som ar mer specifikt inriktade mot infrastruktur och kollektivtrafik har exkluderats
ur denna studie.
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3. Kollektivtrafikens roll i samhéllet

Nedan presenteras de resultat som innehallsanalysen av berorda dokument gav. Resultaten redovisas
forst fran landsting/regioner i storstadsomradena och sedan fran dvriga landsting/regioner. Darefter
presenteras resultaten fran de fem kommungrupperna utefter foljande ordning: storstader, storre stader,
forortskommuner till storstader, férortskommuner till storre stader och slutligen pendlingskommuner.

3.1. Landsting/regioner i storstadsomradena

Det ar en relativt samlad bild som ges av kollektivtrafiken. Overlag beskrivs kollektivtrafiken som
viktig for den regionala utvecklingen och for en minskad miljépaverkan. Den anses ocksa knyta
samman malpunkter och noder, framja for en flerkarnig stadsstruktur och en 6kad framkomlighet och
underlatta for resor 6ver lansgranserna. Utifran dessa egenskaper beskrivs den manga ganger som
nodvandig for att nd en ekonomisk tillvéaxt, genom att den skapar maéjligheter for utokade
arbetsmarknadsregioner, vilket i sin tur betraktas som starkande for naringslivets utveckling. | tabell 2
presenteras de teman som kunde urskiljas i denna grupp.

Tabell 2. Kollektivtrafikens roll i samhéllet — teman som kunde urskiljas i dokumenten fran
storstadsomradena

Tillvaxt och utveckling e Region for arbetsmarknad och studier
e Attraktivitet och naringslivsutveckling

Rorlighet e Sammanknytande (inom/mellan
regioner)

e Underlatta vardagslivet

e Flerkérnig stad

e Halsa och kulturliv

Miljo och uthallighet e Minskad miljopaverkan

Tillgénglighet (for alla) e Tillgdnglighet generellt
e Tillganglighet for dldre och
funktionshindrade

Ovrigt (enstaka) e Segregation/integration
e Bidrar till 6kad livskvalité
o Bidrar till 6kad jamstalldhet/jamlikhet

Stockholms lans landsting (hddanefter SLL) beskriver kollektivtrafiken som;

viktig for att stérka de regionala sambanden, knyta ihop olika delar av regionen
och skapa flerkarnig stadsstruktur. En val fungerande kollektivtrafik ar avgdrande
for arbetsmarknaden i regionen och for att motverka segregation (s. 17).

SLL lyfter har ett vérde i att motverka segregation, forutom Vastra Gotalandsregionen som lyfter
fradgan om integration i relation till kollektivtrafik, sa ar de tva lanen ensamma om att lyfta dessa
varden.

En val utbyggd kollektivtrafik anses ocksa nodvandig for att invanarna ska ha en valfungerande
vardag, dar de pa ett smidigt sétt ska kunna ta sig till och fran arbete, studier och kultur- och
fritidsaktiviteter. En vél utbyggd kollektivtrafik framh&vs som viktig for att vara en attraktiv region.
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Med Skanes flerkarniga storstadsregion binder kollektivtrafiken samman Skanes
olika delar och gor darmed hela Skane tillganglig som arbetsmarknad oavsett var
man bor /...] Ett attraktivt kollektivtrafikndit skapar gynnsamma forutsdttningar att

vidga Skane som en sammanhallen och funktionell region for arbete, utbildning,

boende, service, kultur och fritid [...] Modern kollektivtrafik binder inte bara
samman Skane utan ger aven friskare resenarer och en battre miljo (Region Skane,
s. 32, 34).

Kollektivtrafiken tillskrivs en rad olika egenskaper. Den ska vara tillganglig (for alla), enkel, snabb
och effektiv, prisvérd, punktlig, trygg och séker, konkurrenskraftig (hdg tillganglighet, korta restider
och tillgodose bade mans och kvinnors transportbehov), kapacitetsstark, ha attraktiva knutpunkter med
utokad service och erbjuda lediga sittplatser.

Den ska vidare vara sammanhallen och samordnad och kunna ligga till grund for planering och
utbyggnad av transportsystemet genom samverkan med bebyggelseplaneringen. Den beskrivs i nagot
enstaka fall som att den ska bidra till 6kad jamlikhet, jamstélldhet och en 6kad livskvalité.

| bilaga 2 presenteras de mal som finns uppstallda for kollektivtrafiken i studerade dokument. En rad
olika satsningar beskrivs och dessa handlar om allt fran att skapa en 6kad trygghet i tunnelbanan med
fler trygghetsvardar till utbyggnad av nya jarnvagsspar till utvecklande av gemensamma biljett- och
informationssystem dver kommun- och regiongranser

3.2.  Ovriga landsting/regioner

I likhet med landstingen/regionerna i storstadsomradena ligger fokus vid regional utveckling och miljo
och kollektivtrafiken beskrivs ocksa som sammankopplande. | tabell 3 presenteras de teman som
kunde urskiljas i denna grupp. Den storsta skillnaden nar det galler landsting/regioner i
storstadsomradena och dvriga landsting/regioner var utrymmet som tillméttes kollektivtrafiken i de
studerade dokumenten. Kollektivtrafiken ndmns i samtliga landsting/regioner, dock till en storre
utstrackning i landstingen/regionerna i storstadsomradena. Det finns ocksa variationer inom gruppen
ovriga landsting/regioner, dér vissa ger avsevart stérre utrymme at kollektivtrafiken an andra.

Tabell 3. Kollektivtrafikens roll i samhallet — teman som kunde urskiljas i dokumenten fran 6vriga
landsting/regioner

Tillvaxt och utveckling e Region for arbetsmarknad och studier
e Attraktivitet och naringslivsutveckling

Rorlighet e Sammanknytande (inom/mellan
regioner)

e Underlatta vardagslivet

e Flerkérnig stad

e Halsa och kulturliv

Milj6 och uthallighet e Minskad miljopaverkan
o Ersétta bilen
e Minskad trangsel

Tillganglighet (for alla) e Tillganglighet generellt
e Tillganglighet for dldre och
funktionshindrade

Ovrigt (enstaka) e Bidrar till 6kad jamstélldhet/jamlikhet
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Kollektivtrafiken lyfts i flera fall som ett battre alternativ till bilen och detta manga ganger ur ett miljo-
och framkomlighetsperspektiv. Den framstélls ocksa i flertalet fall som oerhért viktig ur ett
arbetsmarknadsperspektiv och for att underlatta i manniskors vardag och for att mojliggora for
pendling till arbete och studier.

Kollektivtrafikens kapacitet att transportera manga miljomassigt och trafiksékert
ar overlagset bilen. En val utbyggd kollektivtrafik majliggor darfor ett langsiktigt
hallbart samhalle. Det m&jliggor ocksa en stark och mangsidig arbetsmarknad,
som underlattar naringslivets och offentliga organisationers, inklusive
Landstingets Vastmanlands, framtida kompetensforsdrjning (Landstinget i
Véastmanland s. 22).

Kollektivtrafiken skildras i vissa fall som vasentlig for hela regionens existens och for
sammanknytandet av arbetsmarknadsregioner och andra malpunkter och noder och for utvecklandet av
en flerkérnig fysisk struktur.

En val utbyggd kollektivtrafik ar vasentlig for att hela regionen ska leva. Den
mojliggdr pendling till arbete och studier, bidrar till att binda ihop
arbetsmarknadsregioner och stimulerar turistnaringen, kulturlivet och andra
fritidsaktiviteter (Landstinget i Kalmar lan s. 19).

En val utbyggd kollektivtrafik ar kanske den enskilt viktigaste faktorn for att knyta
samman regionens olika delar till en helhet som kan fungera som en flerkarnig
stadsregion (Region Ostergétland s. 9).

De egenskaper som tillskrivs kollektivtrafiken i de olika I&nen &r framforallt att den ska vara snabb,
effektiv, enkel, palitlig, prisvard, halla hog punktlighet och komfort, korta restider, hog turtathet, halla
en god kvalité (bemdétande, tidhallning, tillganglighet) och halla en hog anvandbarhet (bl. a. enkelt och
prisvart biljettsystem). Tillgangligheten och bemotandet gentemot resendrerna ska ocksa vara
detsamma oavsett var de bor.

| bilaga 2 presenteras de mal som finns uppstallda for kollektivtrafiken i studerade dokument. Malen
handlar i grova drag om att fa fler att aka kollektivt genom att gora kollektivtrafiken mer attraktiv och
tillganglig samt att na malet om en fossilbranslefri kollektivtrafik ar 2020. Ett flertal regioner betonar
ocksa vikten av att underlatta for resor med flera fardmedel. Manga framhaller ocksa vikten av
samverkan bade med andra regioner och kommuner och poangterar ocksa vikten av att
kollektivtrafiken utformas sa att de administrativa granserna inte utgor nagot hinder, i synnerhet for
samordning over lansgranserna. Manga papekar ocksa att prioriteringar framst bor ligga vid den
sparbundna trafiken.
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3.3. Storstader

I kommungruppen ingar Stockholms, Géteborgs och Malmés kommun. Kollektivtrafiken namns i
samtliga kommuner i denna grupp, men ges ett storre utrymme i dokumenten fran Stockholm och
Goteborg. I tabell 4 presenteras de teman som kunde urskiljas.

Tabell 4. Kollektivtrafikens roll i samhéllet — teman som kunde urskiljas i dokumenten fran storstader
Tillvéxt e Starka arbetsmarknaden
e Nav i regionen

Rorlighet e Sammanknytande region arbete/kunskap
e Underlatta vardagslivet/rorelsemonster

Miljo och uthallighet e Minskad miljopaverkan
e Minskad bilanvandning/ékad
framkomlighet

Tillgénglighet (for alla) o Tillgénglighet generellt
e Tillganglighet for dldre och
funktionshindrade

Ovrigt (enstaka) e Segregation
e Bidrar till 6kad jamstélldhet/jamlikhet

Kollektivtrafiken lyfts framst i relation till tillvaxt, miljo och tillganglighet (for alla) och beskrivs som
sammanknytande och som starkande for arbetsmarknaden. Aven hér betonas vikten av samverkan.

Det behdvs en battre dialog och analys med kranskommunerna for att 6ka
byggandet i kollektivtrafiknara lagen utanfor Goteborg samt skapa en gemensam
arbetsmarknad i en sammanhdllen region” (G6teborgs kommun, s. 7).

Samverkan och samordning ar nagot som vardesatts dven av Malmoé kommun, vilket de anser bidrar
till flera mervérden.

Samordning av stadsplanering med infrastruktursatsningar ska na ekonomiska,
ekologiska och sociala mervarden och genom att bygga i kollektivtrafiknéra lagen
starker vi arbetsmarknaden och motverkar segregationen” (Malmo kommun, s.
16).

Malmé &r ensam om att lyfta varden som motverkning av segregation i relation till kollektivtrafik.
Bebyggelse i kollektivtrafiknara lagen och samverkan ar dock nagot som foresprakas av samtliga
kommuner i kommungruppen.

Byggande i goda befintliga kollektivtrafiklagen samt lagen dar planering av nya
kollektivtrafikforbindelser pagar ska prioriteras. Det regionala samarbetet ska
intensifieras och forsok till en regional byggpakt ska genomforas. Dari ar det
ocksa viktigt att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med
trafikndmnden i Stockholms lans landsting, Trafikverket och regionens 6vriga
aktorer i dessa fragor. Det ar centralt att nya stadsdelar har en vélfungerande
kollektivtrafik pa plats redan vid inflyttning (Stockholms kommun, s 114).

Ytterligare varden som lyfts med att bygga kollektivtrafiknara ar att bygga langs kollektivtrafikstrak
som redan erbjuder etablerad handel och service, vilket anses minska behovet av bilresande och ny
infrastruktur. Goteborg understryker ocksa att externa kdpcentrum varken ska byggas eller planeras.
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De som redan finns, ska utvecklas med hallbarhet i fokus och goras tillgangliga med kollektivtrafik.
Kommunerna betonar att biltrafiken ska minska till forman for kollektivtrafik, cykel och gaende.
Véarden som namns med att biltrafiken minskar ar en hojd luftkvalitet, en sankt ljudniva, frigorande av
ytor vilket ocksa innebér en battre framkomlighet, en minskad klimatpaverkan vilket i sin tur anses
bidra till en béttre folkhélsa.

Stockholm och Goteborg lyfter ocksa tillganglighetsaspekten framforallt for dldre och
funktionshindrade och understryker att kollektivtrafiken ska vara tillganglig for alla. Otillganglighet
framforallt hos aldre och funktionshindrade beskrivs som hammande bade for individen i sig men
ocksa for samhéllsutvecklingen 6verlag.

Kollektivtrafiken tillskrivs egenskaper som att den ska vara snabb, effektiv, sammanknytande,
punktlig och konkurrenskraftig. 1 alla tre kommuner uttrycks det att gang-, cykel- och kollektivtrafik
ska prioriteras for att framja en hallbar utveckling.

De mal som finns formulerade i dokumenten for de tre storstaderna aterfinns i bilaga 2. Stockholm och
Goteborg lyfter olika satsningar som har gjorts och som de har visioner eller planer om att gora for att
utveckla kollektivtrafiken. Aven har &r det starkt fokus p& sparbundet och pé att knyta samman noder
och malpunkter. Ett utdrag ur Stockholms vision 2030 lyder enligt foljande:

Stockholm &r en storstad som lever dygnet runt. Kollektivtrafiken fungerar 24
timmar om dygnet [...]. Stora satsningar har &ven gjorts pa att utveckla den
sparbundna kollektivtrafiken, exempelvis genom fler sparvéagar. Kollektivtrafiken
fungerar och haller tiderna. El- och biogas driven kollektivtrafik ar val utbyggd.
Regionen har knutits ihop genom utbyggnaden av Citybanan och forlangningen av
tvarbanan fran Hammarby Sjostad till Slussen och fran Alvik till Solna och Kista
samt av tunnelbanan fran Odenplan till Karolinska sjukhuset, fran Hagsatra till
Alvsjo och fran Kungstradgarden till Nacka och Tyreso. De nya férbindelserna
tillsammans med de nya attraktiva tagvagnarna gor att alltfler valjer
kollektivtrafiken (s. 7-8).

Stockholm betonar ocksa att kommunens och regionens funktion som internationell métesplats ska
stodjas av att regionen ska erbjuda “bekvama flyg-, bat och tagforbindelser till hela varlden” (Vision
2030 s. 6). Med en vision om Arlanda som nordisk knutpunkt med direktlinjer till alla varldens
metropoler, med snabba transporter mellan flygplats och innerstad och med en ny snabb tagforbindelse
som i deras egna termer gor det enkelt att ta sig mellan Stockholm och 6vriga Nordeuropa™ (Vision
2030 s. 6).

Stockholm och Goteborg skriver ocksa om trangselskatten utifran ett kollektivtrafikperspektiv.
Goteborg om hur “satsningarna inom Vastsvenska paketet! med trangselskatten har bidragit till ett
positivt och historiskt trendbrott. Kollektivtrafiken har 6kat med 20 procent mellan 2011 och 2013 (s.
8). Stockholm utifran ett finansieringshanseende dar de menar att investeringarna i kollektivtrafiken
maste oka kraftigt och att de dirfor kommer att begara en omférhandling av trangselskattesystemet
och finansieringen av infrastruktur i Stockholm med en tydlig ambition att 6ka saval regionalt
inflytande och statlig medfinansiering syftande till 6kade resurser for kollektivtrafik” (s. 8). Deras
utgangspunkt i forhandlingen med staten &r att intakterna fran trangselskatten ska fordelas lika mellan
kollektivtrafiken och byggandet och underhallandet av véagar. De betonar att samtliga intakter tillfallit

! Vastsvenska paketet innebar en rad stora satsningar pé kollektivtrafik, jarnvagar och vagar i Goteborgsregionen
vilka stracker sig fram till ar 2028. Malet ar att genom konkurrenskraftig kollektivtrafik kunna erbjuda en godare
livsmiljo samt verka starkande for naringslivets konkurrenskraft. Projektet dr ett samarbetsprojekt mellan Véstra
Gotalandsregionen, Goteborgs stad, Géteborgsregionens kommunalférbund, Landstinget Halland, Vasttrafik
samt Trafikverket (Goteborgs stad, 2015).
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vagsektorn sedan 2007 och att det darfor nu angeléget att intdkterna under en motsvarande tidsperiod
tillfaller kollektivtrafiken.

Ovriga satsningar r att stombusstrafiken i Stockholms innerstad ska fa fler egna korfalt och att de ska
ges en 0kad signalprioritering. | Goteborg ska utredningarna om sparvag till Backa och Norra
Alvstranden prioriteras och nar det r fardigt ska utredningar for spartrafik langs Dag
Hammarskjoldsleden och till sédra Goteborg paborjas. Staden ska ocksa se till att investeringar i
strommatningen till sparvagnarna genomfors snarast. Det ska planeras for framtidens kollektivtrafik
och en uppdatering av K2020 ska koras igang. Det ska ocksa under kommande ar undersokas om fria
resor kan erbjudas bland fler grupper, exempelvis genom att géra det mojligt for fler fritidsresor inom
fardtjansten.

3.4. Storre stader

I kommungruppen ingar Gavle, Karlskrona, Karlstad, Norrkoping, Skévde och Sundsvalls kommun.
Kollektivtrafiken namns i samtliga kommuner i denna grupp, i vissa kommuner far den storre
utrymme och i andra kommuner mindre. Det &r i forhallande till storstaderna ett ganska snarlikt fokus
for kollektivtrafiken i studerade dokument, dock &r tillgéngligheten for aldre och funktionshindrade
inte lika framtrddande i denna grupp. I tabell 5 presenteras de teman som kunde urskiljas.

Tabell 5. Kollektivtrafikens roll i samhéllet — teman som kunde urskiljas i dokumenten i storre stader
Tillvaxt e Attraktivitet och naringslivsutveckling
e Region for arbetsmarknad och studier

e  Positiv kommunal och regional

utveckling
Miljo och uthallighet e Minskad miljopaverkan
o Ersatta privata bilar
Rorlighet e Lyfter sitt geografiska lage/roll i
regionen

e Underlatta vardagslivet

Ovrigt (enstaka) e Tillganglighet for alla
e Inflode till fritid, kultur och handel

Det koncentreras framst pa kollektivtrafik i relation till hallbarhet, framforallt med fokus pa ekonomi
och miljé dvs. pa god tillvaxt och gréna transporter. Samtliga kommuner beskriver kollektivtrafiken
utifran dessa aspekter, forutom i fallet Skdvde, som inte specifikt namner miljoaspekten.
Kommunikationer och daribland kollektivtrafiken skildras ocksa i de flesta fall som en del i ett storre
sammanhang snarare an som en enskild enhet.

Kommunikation &r mer &n fordon och transporter, i staden kan det ocksa
representera mojligheten till ett utbyte av tankar, asikter och tjanster. Helt enkelt
det som hiinder pd platser med stor genomstromning av mdnniskor” (Sundsvalls

stadsvision, s. 26).

Flertalet av kommunerna lyfter det geografiska laget som vérdefullt och kollektivtrafiken som en
viktig sammanknytande lank utifran denna aspekt. Exempelvis Karlstad hanvisar till sin placering
mellan Stockholm, Géteborg och Oslo, dar goda forbindelser anses bidra till Karlstads attraktionskraft.
Exempelvis Norrkdping menar att ’kommunikationerna placerar Norrkdping mitt i Sverige och nira
vérlden genom snabba forbindelser via sjofart, flyg, tdg och landsvagstransporter” (Norrkdpings vision
2030 s. 6).
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Kollektivtrafiken lyfts ocksa som namnts utifran ett tillvaxtperspektiv, dar den beskrivs som
sammanknytande och sammanlankande, dar den har formagan att knyta samman olika platser och
kommuner. Darigenom anses kollektivtrafiken bidra till en positiv regional- och kommunal
utveckling. En val utvecklad och val fungerande kollektivtrafik, anses ocksa nodvandig for att
kommunerna ska kunna véxa. Karlskrona beskriver goda kommunikationer som “livsnerven for ett
samhilles invanare och foretag” (19). Norrkdping som att “universitetet och de goda
kommunikationerna spelar en stor roll for Norrkdpings position som en av Sveriges basta och mest
intressanta foretagskommuner” (Norrkopings vision 2030, s. 6). Karlstad har visionen om att:

vara en attraktiv etablerings-, bostads- och utbildningsort. Vi bidrar till att fler
jobb skapas och att fler vill bo och leva i Karlstad. All utveckling bygger pa moten
mellan manniskor. Vi ska darfor skapa forutsattningar for goda kommunikationer,
bade vad galler manniskors moten och resor (s. 7).

Kommunerna ger dverlag en samlad bild av vikten av goda kommunikationer. Goda kollektiva
forbindelser framlyfts som nodvandiga och som en forutsattning for att fa foretag att etablera sig inom
kommunerna, for att underlétta for arbetspendling, for att skapa goda boendemiljoer och for att 6ka
utbildningsnivan bland invanarna. For att knyta an till det senare skriver Sundsvall i sin stadsvision att
”snabbare forbindelser innebér dven att det blir smidigare att pendla for studier vid Mittuniversitetet
vilket kan bidra till att 6ka andelen unga med hogre utbildning i regionen” (s. 8). Ett annat varde som
av Sundsvall tillskrivs goda kommunikationer med kortare restider, dr en 6kad arbetskraft, da
kommunens naringsliv har ett behov av en arbetskraft och av kompetenser utéver vad det egna
befolkningsunderlaget kan erbjuda, likvél som att ett inflode av manniskor behdvs for kommunens
idrotts- och kulturutbud, néjesliv och handel. Flertalet kommuner belyser ocksa det samspel som de
menar krévs mellan olika samhéllsfunktioner for ett vélfungerande samhalle och for en vélfungerande
livssituation for individen, dar kollektivtrafiken star for en del i detta samhallsnét.

Kollektivtrafiken erbjuder god tillganglighet med anpassning till bostader och
arbetsplatser. Familjelivet fungerar dven med pendling langa strackor, vilket
staller krav pa den service som erbjuds i form av en barnomsorg med flexibla tider
och en hemtjénst som stddjer de enskilda och deras anhoriga (Norrkdping vision
2030 s. 6)

Miljoaspekten lyfts ocksa som viktig och dven har foresprakas en sparbunden kollektivtrafik i forsta
hand. | Norrkdping finns ambitionerna om att “Norrkoping leder utvecklingen mot en vil utbyggd
miljoanpassad kollektivtrafik med sparvagen som grund, kompletterad med bussar drivna med
fornybart bransle” (Norrkopings vision 2030 s. 6). Sundsvall skriver om vad de bendmner for ”grona
resor” och Karlskrona skriver om vad de kallar ’gréna transportkorridorer”, dar vardet med att vilja
ett klimatvénligt resande [...] dr en vinst for milj6, hilsa och ekonomi” (s. 19).

Kommunikationer skildras 6verlag som centrala och kollektivtrafiken framstélls som sarskilt viktig i
arbetet mot det hallbara samhallet. Ett par av kommunerna poangterar ocksa hur de vill ersétta den
privata biltrafiken med kollektivtrafik och att det darfor kravs atgarder for att underlatta kollektiv
arbetspendling.

Egenskaper som tillskrivs kollektivtrafiken &r att det ska vara latt/enkelt att forflytta sig mellan olika
malpunkter sasom arbete, skola och bostad, att kollektivtrafiken ska vara val utbyggd och vél
utvecklad, att den ska ha kortare restider, vara tillforlitlig och skapa tillgdnglighet.

Konkreta mal eller riktningar for kollektivtrafiken namns i olika former och dessa aterfinns i bilaga 2.
Satsningar som beskrivs handlar om arbete for att gang- och cykelleder i anslutning till stationer och
hallplatser utvecklas. Att arbeta for ett trafikslagsévergripande resecentrum med arbetsplatser och
bostader i narheten. Detta for att dra nytta av snabbare forbindelser, da naringslivet anses ha behov av
en geografiskt storre arbetsmarknadsregion for att klara matchningen mellan kompetens och
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arbetskraft. Fortatning av stadstrafikens stomnét till BRT-l6sningar och tillganglighetsanpassningar av
hallplatser. 1 Karlstads dokument dterfinns dven direktivet om att "bedriv ett aktivt lobbyarbete mot
regeringen och trafikverket samt medverka i arbetet med atgardsvalsstudien for att forbattra
jarnvagsforbindelsen Oslo-Stockholm” (s. 4).

3.5. Forortskommuner till storstader

I kommungruppen ingar Kungsbacka, Lerum, Sollentuna, Solna, Staffanstorp och Vellinge kommun.
Det finns variationer i vilken omfattning som kollektivtrafiken namns i de studerade dokumenten. |
Staffanstorps kommuns dokument namns kollektivtrafiken inte alls och i Vellinges fall beskrivs enbart
mal. | forhallande till storstaderna och de storre staderna ar det farre aspekter som har kopplas till
kollektivtrafiken och ett starkt fokus ligger vid miljo och rorlighet. | tabell 6 presenteras de teman som
kunde urskiljas i denna grupp.

Tabell 6. Kollektivtrafikens roll i samhéllet — teman som kunde urskiljas i dokumenten i
forortskommuner till storstader

Miljo och uthallighet e Minskad miljopaverkan

e Minskad bilanvéndning

Rorlighet e Regionalt sammanknytande

o Pendling till arbete och studier

e Kilara befolkningsokning utan dkat
bilanvéndande

Kollektivtrafiken lyfts verlag som viktig for miljon och for goda resvanor. Kungsbacka skriver ocksa
ur ett bredare perspektiv om hur battre kommunikationer ska starka Kungsbackas tillhérighet och
tillganglighet i Goteborgsregionen och i region Halland, dar flaskhalsar bade for jarnvag och vag ska
byggas bort och dar mojligheten till att dka kollektivt darmed ska utokas. Sollentuna anser att
kollektivtrafiken behover byggas ut pa grund av att de &r en vaxande kommun och att fler invanare
stéller 6kade krav pa god infrastruktur och god miljo.

Lerum betonar hur det bor skapas nya forutsattningar for resande for att uppna visionen om att bli
Sveriges ledande miljokommun ar 2025, vilket de menar staller 6kade krav pa kollektivtrafiken, dar de
lyfter ett flertal aspekter som anses vara viktiga.

Idag anvands bilen primart for att andra kommunikationsmedel upplevs som
besvarliga. Det maste bli mer tidseffektivt att aka kollektivt, finnas fler
miljovanliga transportmedel att valja pa och béttre forutsattningar att ga och
cykla. For att stimulera ett rikt kultur- och fritidsliv for bade kvinnor och mén,
flickor och pojkar behdver det vara latt att ta sig mellan kommunens olika delar,
framforallt for ungdomar. Bade under farden och i vantan pa fardmedlet ska resan
kannas givande. Byten bor ske vid knutpunkter med ett mervérde, som stimulerar
till upplevelser och moéten (Lerum S. 6).

De menar ocksa att fler alternativa fardmedel mellan och inom kommunens tatorter ska leda till ett
minskat bilberoende bland kommuninvanarna och lyfter dven vikten av att barn och unga ska
stimuleras till att nd sina aktiviteter genom att dka kollektivt, och i den man det ar mojligt, till
subventionerade priser.

Solna understryker hur vagar och jarnvagar skapar barriérer och hur l16sningar behdvs for att hantera
biltrafiken, med i vissa fall odnskad genomfartstrafik. Fokus ska darfér enligt kommunen ligga vid att
lanka samman fér en mer sammanhéangande stad. Detta genom nya bostader och arbetsplatser,
forskolor, forbattrad service och inte minst genom utvecklad kollektivtrafik. Nagot som framhavs som
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positivt dr den nya tunnelbanelinje som ska tillkomma, dir de skriver att ”under forra mandatperioden
fattades historiska beslut om infrastruktursatsningar. Solna var en av vinnarna i det stora
tunnelbanepaketet och staden fér ytterligare en tunnelbanelinje till Hagastaden och Arenastaden” (S.
13). Den nya tunnelbaneutbyggnaden véntas ge vérden i form av fler jobbmojligheter och en mer
levande stadsmiljo.

De mal som finns uppstéllda i dokumenten finns i bilaga 2. Satsningar som namns handlar om
undersokningar for att fa tunnelbana till sin kommun, utvecklande av servicelinjer, arbete for en
linbana, ge busskort till gymnasieelever for att “etablera goda resvanor redan fran borjan for miljons
skull” (Karlstads kommun, 2011:5), fria resor for pensionérer under lgtrafik mm.

3.6. Forortskommuner till stdrre stader

I kommungruppen ingar Eslov, Hoor, Kil, Morbylanga, Timra och Trosa kommun. Det finns
variationer nar det galler i vilken utstrackning och pa vilket satt kollektivtrafiken forekommer i
dokumenten fran de olika kommunerna och den beskrivs Gverlag ganska sparsamt. | vissa kommuner
namns enbart enskilda mal medan de i andra kommuner talar om kollektivtrafiken utifran ett bredare
perspektiv. Kollektivtrafiken presenteras i denna grupp ganska snarlikt som den presenterades i
foregaende grupp. | tabell 7 finns de teman som kunde urskiljas.

Tabell 7. Kollektivtrafikens roll i samhallet — teman som kunde urskiljas i dokumenten i
forortskommuner till storre stader

Miljo och uthallighet e Minskad miljopaverkan

o Ersatta privata bilar

Rorlighet e Regionalt sammanknytande
e Underlatta vardagslivet
e Pendling till arbete och studier

Esl6v och Trosa lyfter tydligt fram kommunernas geografiska lagen med nérheten till
storstadsregionerna samt andra storre stader och vikten av arbetspendling. Utifran denna aspekt
framlyfts goda kommunikationer som mer eller mindre avhédngande fér kommunernas existens. Trosa
skriver att ”for vara medborgare dr mojligheterna att pendla till ett arbete pa annan ort avgérande” och
darfor kommer ~Trosa kommun under dverskadlig framtid att vara beroende av goda
kommunikationer” (s. 7). | Eslv beskrivs kommunikationer, i kombination med andra faktorer, som
en av kommunens framsta styrkor;

En stor arbetsmarknad inom mojligt pendlingsavstand, tillgang till hogre studier
inom rimligt avstand, bra kommunikationer och ett varierat utbud av bostader till
attraktiva priser ar nagra av Eslovs styrkor (s. 5).

I Trosa framlyfts god kollektivtrafik som ett starkt incitament for att vélja bort bilen “vi vill forbéttra
kollektivtrafiken sa att allt fler véljer bort bilen nar man arbetspendlar” (s. 7). Trosa har likval utformat
en punkt i den fastlagda kursen for Trosa kommun (fran 1991 och som ar aktuell for samtliga tre
studerade perioder) om att kommunen ska arbeta for en utokad kollektivtrafik saval ur ett kommunalt
som ur ett regionalt perspektiv.

Malen som finns for kollektivtrafiken kan lasas i bilaga 2. Satsningar som namns kommer framst fran
Trosa kommun och innefattar arbete for att antalet tagavgangar fran en viss station ska 6ka, initiativ
till en ny busslinje, arbete for forbattring av trafiken till Sodertalje, arbete for att fa fram ett
gemensamt kort for alla trafikslag samt forbattra kollektivtrafiken med syftet att fler elever i arskurs 6-
9 enklare ska kunna na kommunens fritidsutbud.
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3.7.  Pendlingskommuner

I kommungruppen ingar Alingsas, Alvesta, Bjurholm, Bromélla, Degerfors och Hoganas kommun.
Overlag beskrivs kollektivtrafiken i denna kommungrupp mycket sparsamt och i vissa fall inte alls
(Bjurholms kommun och Broméllas kommun). | tabell 8 presenteras de teman som kunde urskiljas.

Tabell 8. Kollektivtrafikens roll i samhallet — teman som kunde urskiljas i dokumenten i
pendlingskommunerna

Attraktiv boendeort e Pendling till narliggande orter for
arbete/studier

Rorlighet e Underlatta vardagslivet

Miljo e Minskad miljopaverkan

| Degerfors lyfts goda kommunikationer som nagonting nodvandigt for att kommunen ska kunna vara
en god bostadsort med pendling till arbete i annan kommun. Dar en god kollektivtrafik enligt dem, i
kombination med andra faktorer som bostader, attraktiva stadsmiljoer osv, kan locka nya invanare.
Kollektivtrafiken lyfts som en forutséttning for att kunna tillfredsstélla alla medborgares behov av
rorlighet.

Hoganés menar att goda kommunikationer &r positivt for kommunen och en faktor som bidrar till
nérhet; i Hogands &r det néra till allt for boende, besdkare och foretag, tack vare utvecklade
mojligheter att fardas sparbundet, med flyg, med buss, med cykel och till fots” (S. 3). | deras
handlingsprogram vardesatts en hallbar utveckling och en ambition finns om att skapa béttre
kommunikationer bade till och inom kommunen. En annan stravan &r att skapa forutsattningar for
bilpooler med miljobilar for att komplettera kollektivtrafiken i centralorten och byarna da pendling ar
vanlig i kommunen. De vill ocksé arbeta for en utdkad lokal busstrafik. Aven Alvesta lyfter goda
kommunikationer som en forutsattning for en valfungerande vardag och beskriver kommunen som en
kommun dér “man kan bo och verka med stolthet. Har skapas mojligheter for ett attraktivt boende i
olika miljoer, med mojlighet att pa ett enkelt sitt ta sig ut i vérlden” (s. 1).

Malen som finns formulerade i denna kommungrupp for kollektivtrafiken aterfinns i bilaga 2.
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4. Kollektivtrafikens roll i samhéllet — skillnader dver tid

Inom ramen for denna studie utfordes ocksa analyser av tidigare ars styrdokument (framst fran ar 2008
och ar 2011) fran berdrda landsting/regioner och kommuner. Inga markanta skillnader hittades mellan
de olika tidsperioderna utan dokumenten behandlade kollektivtrafiken valdigt snarlikt éver detta
tidsspann.

Landsting/regioner

I landstingen/regionerna i storstadsomradena beskrivs kollektivtrafiken i likhet med foregaende period
utifran mojliggorandet av en utvidgning av arbetsmarknaden, for att underlatta i vardagen, som
sammankopplande och som ett hallbart resande ur ett miljohanseende.

Att vidga arbetsmarknaden, bland annat genom battre kollektivtrafik och kortare
restider, bidrar till att skapa utbildning och arbete pa kort sikt men ocksa pa lang
sikt genom att forbattra forutsattningarna att ta vara pa omradets
utvecklingspotential. En vdl fungerande kollektivtrafik [...] underlattar for att fler
ska kunna arbeta och utbilda sig inom ett storre geografiskt omrade (Véastra
Gotalandsregionen 2011:11).

Att dka kollektivtrafikresandet ar den viktigaste miljinsatsen som Stockholms lans
landsting kan vidta. Varje invanare och besokare i lanet som véljer kollektivtrafik
inneb&r en miljovinst (SLL 2008:4).

En rad egenskaper hanfors som viktiga for kollektivtrafiken; den ska vara tillforlitlig, punktlig,
modern, smidig, prisvard, miljovanlig, erbjuda tillgdnglig trafikinformation, vara trygg och tillganglig
for alla. Den beskrivs pa liknande sétt bade i dokumenten fran 2008 och fran 2011.

Aven i dvriga lan beskrivs kollektivtrafikens bidrag till samhéllet snarlikt som i senare dokument.
Landstinget i Uppsala 1&n skriver exempelvis att ”en 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken ar
viktig for att invanare och foretag i Uppsala lan ska kunna ta del av en storre arbetsmarknad, men
ocksa nodvandigt for att minska klimatpaverkan” (2011:36).

De egenskaper som beskrivs i 6vriga lan som framgangsfaktorer for kollektivtrafiken ar liknande de
som beskrivits tidigare, den ska exempelvis vara snabb, effektiv, bekvam, punktlig, halla hog kvalitet.
Manga olika satsningar beskrivs och ar av liknande karaktar som tidigare och innefattar allt fran att
regionala stomlinjenatet ska utvecklas sa att det stodjer en regional tillvéxt till att det ska arbetas for en
okad kundnojdhet och for samordning mellan tag- och bussforbindelser. Till miljovanlig
kollektivtrafik och med tillganglighet for alla, till hur de ska bidra med langsiktigt hallbara strukturer
for samverkan och samordning inom och utom lanen. For 6vrigt ar det i dokumenten fran 2011 en del
utrymme som ges till diskussioner av hanterandet av den da kommande kollektivtrafiklagen 2012.

Kommuner

Awven nar det galler kommunerna ar det snarlika beskrivningar som ges av kollektivtrafiken som i
tidigare fall. Det skrivs i storstadskommunerna om den téta staden som anses framjande for en
attraktiv kollektivtrafik och en 6kad framkomlighet. Om flerké&rnighet och kollektivtrafiknéra for att
skapa en tat, attraktiv och effektiv stad med nérhet till service, arbete och upplevelser. Likval om
vikten av kollektivtrafiken for en stabil arbetsmarknadsregion och om att investeringar som ror
kollektivtrafik, gang och cykel ska prioriteras. Géteborg belyser dven hur transportfilosofin enligt dem
har forandrats.

Det (malet om en fordubblad kollektivtrafik till ar 2020 forf. anm) tillsammans
med stimulans av cykel och gangtrafik skapar en annan transportfilosofi an den
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som fanns i 60- och 70-talens stadsplanering. For att géra detta behtvs
langsiktiga infrastruktursatsningar som underléattar kollektivresande. Bilen
kommer att ha sin plats aven i framtidens Goteborg, men férhoppningsvis
anvandas med storre omsorg och drivas med sa klimatneutrala branslen som
mojligt (2011: 27).

De tre storstadskommunerna lyfter &ven i sina tidigare dokument miljdaspekten i relation till
kollektivtrafiken och om hur de vill bygga kollektivtrafiknara och mer energieffektivt och sparbundet
for en miljomassig hallbarhet. Alla tre kommunerna lyfter ocksa tillganglighetsaspekten for aldre och
funktionshindrade dar satsningar som exempelvis sarskilda taxor for aldre i kollektivtrafiken ska fa
fler aldre att resa kollektivt och att tryggheten pa vag till, fran och vid hallplatser och i fordonen ska
bli battre.

Satsningar som namns ar alltifran miljostyrningsavgifter som ska ga till en forbattring av den lokala
kollektivtrafiken, till hoghastighetstag som viktiga miljoinvesteringar till utvecklandet av sparvag och
utbyggnad av tvarbanan, till BRT-l6sningar och utbyggnad av stombussar och expressbussar.

I de storre staderna beskrivs kollektivtrafiken pa liknande satt som i tidigare dokument, i vilken
omfattning kollektivtrafiken namns i dokumenten varierar. Fokus ligger framst vid miljo och
ekonomisk tillvéxt. Déar goda kollektiva forbindelser anses gynna ett framgangsrikt naringsliv och
underlatta for foretagsetableringar och for att folk ska bosétta sig inom berérda kommuner. Aven har
ar den sparbundna kollektivtrafiken i fokus.

Vi politiker ska vara drivande i att omvandla Norrkoping till en hallbar stad. Vi
vill ha landets mest moderna och miljévanliga kollektivtrafik och bygga ut gang-
och cykelvagarna i kommunen. Nagot som gynnar bade miljo, invanarnas hélsa
och ndringslivet [...] Vi fortsdtter omstdllningen till en mer modern och hdllbar
kollektivtrafik dar sparvéagen ar en del av stadsbilden (Norrképing 2011:63).

Utveckla hallbara regionala kommunikationer som méjliggér en utvidgning av
arbetsmarknaden. Satsa pa tidhallning, priser och framtida
hdghastighetsldsningar for kollektiva persontransporter for att pendling ska bli
hallbar och saker (Gavle 2011:9).

Tillganglighetsaspekten for aldre och funktionshindrade lyfts nagot tydligare i de aldre dokumenten &n
i de nyare med satsningar som subventionerade manadskort, tillganglighetsanspassning av
busshallplatser och underhall av ledstrak till och fran busshallplatser.

Positiva effekter av att aka kollektivt anses vara den individuella halsan, en battre miljo och ett
minskat antal bilar vilket i sin tur anses leda till en hogre trafiksdkerhet. Likval beskrivs en god
kollektivtrafik med god framkomlighet som viktig for utvecklingen av en attraktiv stadskérna, med
aktiviteter, métesplatser och vad de kallar for en livlig handel samt for att de ska na ett hallbart
transportsystem. Satsningarna som namns handlar bland annat om upphandling av biogasfordon och
okade pendelparkeringar i anknytning till stationer/hallplatser.

| forortskommunerna till storstdderna varierar det i vilken utstrédckning kollektivtrafiken ndmns och i
vissa fall nédmns den inte alls. I de fall den ndmns l&ggs det dven hér stor vikt vid den miljéméssiga
hallbarheten och vid ett minskat bilanvandande och forbattrade resmajligheter. Vissa kommuner beror
ocksa tillganglighetsaspekten for aldre och funktionshindrade.

| forortskommunerna till storre stader varierar det ganska starkt vilket utrymme kollektivtrafiken far
och i vissa dokument ndmns den inte alls. | de fall dar den ndmns lyfts mojligheten att pendla till
arbete pa annan ort som viktig, likval som arbetet mot ett minskat bilberoende. Kollektivtrafiken
framlyfts ocksa som ett prioriterat omrade i det hallbara samhallet och for en sammanhallen kommun.
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Goda kollektiva forbindelser ses ocksa som viktig for att inte glesbygden helt ska urholkas pa invanare
och utifran ett sysselsattningsperspektiv nar det galler utbildning, arbete och handel.

Nér det géller pendlingskommunerna &r det 6verlag inte mycket som star om kollektivtrafiken i
tidigare dokument och vissa dokument har inte med nagot alls. En kommun konstaterar att nya
bostader bor byggas i goda kollektivtrafiklagen och att en vél utvecklad kollektivtrafik mojliggor ett
miljoanpassat resande och skapar goda forutséattningar for regionforstoring. En annan kommun skriver
om hur det ska underlattas for funktionshindrade att &ka buss, medan en kommun beskriver
utvecklingen av ett visst kollektivtrafikstrak som enligt kommunen kan bidra till en regionforstoring.
En annan kommun beskriver vikten av en vélfungerande infrastruktur vilken kan skapa en
bekvamlighet av att bo i kommunen och av att arbeta eller studera pa annan ort och menar att en
utveckling av trygga och snabba pendlingsmajligheter forutsatts for detta andamal.
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5. Slutsatser

Kollektivtrafiken beskrivs uteslutande i positiva ordalag i det studerade materialet. Det &r markbart att
kollektivtrafiken uppfattas som ndgot gynnsamt och som i manga fall anses vara viktig for utveckling
av landsting/regioner och kommuner. Utifran ett transporthanseende kanns den tidigare dominerande
bilkulturen avlagsen och fokus ligger snarare vid kollektiva kommunikationer, men ocksa vid gang
och cykel som fardmedel. Kollektivtrafiken lyfts i flera fall som livsnddvandig och tillméats manga
varden. Kollektivtrafiken ar alltsa nagot som tycks vérderas hogt av manga och som i flertalet
beskrivningar ses som ett betydelsefullt medel for att nd andra viktiga samhallsmal, framférallt inom
omraden som tillvéxt, miljo och regional- och kommunal utveckling. Detta i likhet med SOUs (2003)
beskrivning av kollektivtrafiken som ett strategiskt verktyg eller som Kol-Trast bendmner den som ett
instrument for att na andra méal och ambitioner i samhéllet (Andersson m. fl. 2012). Detta synsatt
praglar i synnerhet de texter som har analyserats i denna studie. Likval var de varden som tillmattes
kollektivtrafiken i stort sett desamma under de tre studerade perioderna och mer eller mindre helt i
linje med de varden som SOU beskrev ar 2003 och som namndes inledningsvis.

Aven om det ar viktiga varden i sig tycks det inte vara mycket som har skett det senaste decenniet, da
det fortfarande ligger stort fokus vid tillvéxt och ekologisk hallbarhet. Det fokuseras mycket pa
tillganglighet och da aven i vissa fall pa tillganglighet for aldre och funktionshindrade och pa
fungerande vardagsliv i allmanhet. Enbart i nagot enstaka fall namns faktorer som integration,
segregation och rurala omradens tillganglighet samt jamstalldhet i transportsystemet i relation till
kollektivtrafik. Samtidigt anses en av dagens stora utmaningar (med urbaniseringen som grund) ligga i
att sakerstalla tillganglighet till arbetstillfallen och samhallelig service for alla invanare, dvs. att skapa
en god tillganglighet till arbetsplatser och service for olika sociala grupper i samhallet och da ocksa
med stor vikt vid utsatta omraden (OECD 2015 a, b). Likval innefattas i funktionsmalet om
tillganglighet (Prop. 2008/09:93), tillgangligheten for landsbygdsinvanare (da sarskilt ungdomar och
aldre) och en 6kad jamstélldhet i transportsystemet, &ven dessa aspekter ndmndes enbart i enstaka fall i
studerade dokument.

Det var pafallande stora variationer vad galler i vilken man kollektivtrafiken behandlas i dokumenten
(bade nér det galler landsting/regioner och kommuner). | vissa organisationer finns det sidor upp och
sidor ner medan det i andra endast finns nagon liten mening eller till och med inget alls. Till viss del
kan detta relateras till storlek (antal invanare), dar storre organisationer i de flesta fall (dock inte alltid)
ger mer omfattande beskrivningar av kollektivtrafikens roll och samhéllsbidrag i studerade dokument.
Skillnaderna &r dock anmérkningsvarda. Det borde vara angeléget att en samhéallsfunktion som
beskrivs som livsnddvéndig av vissa, behandlas i dessa dokument dverlag och ges samma prioritet
som andra viktiga samhallsfunktioner, speciellt da fokus lange har legat vid att fa fler att resa
kollektivt (SOU 2003). Darmed borde ocksa kollektivtrafiken synas i dokumenten, givet att den
faktiskt i manga fall anses till grund for samhallsutvecklingen 6verlag ute i Sverige.

Forekomsten av gemensamma drag i det empiriska materialet dar tillvaxt, miljo och utveckling
forefaller finnas i en majoritet av dokumenten, kan vidare forleda lasaren att tro att de ar generiska och
darmed utan innehall. S ar emellertid inte fallet. Aven om det finns undantag i materialet kan det
konstateras att i de fall som det gors beskrivningar av kollektivtrafikens roll &r denna relaterad till
visioner och utmaningar i den aktuella regionen/landstinget/kommunenen. Det gors referenser till
lokala forutsattningar och till den karaktar och de ambitioner som omradet har/anser sig ha. Saledes
tycks kollektivtrafiken i manga fall anses som en central komponent for att realisera lokala politiska
ambitioner, oavsett typ av kommun eller strukturella forutsattningar.

Denna studie ar dock begransad bade vad galler de dokument som har studerats och vad galler den
metod som anvénts och ambitionen har varit att ge en grundldggande Gversikt av kollektivtrafikens roll
i lokalsamhallet. En relevant kritik mot var studie kan vara att vi enbart har valt att titta pa en form av
styrdokument. For transportomradet finns ett flertal relevanta dokument och vart riktade fokus kan ha
inneburit att empiriskt material har fallit utanfor var insamling. Denna risk har vagts mot studiens
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ambition, som &r att beskriva vilken roll och vilka varden som regionala- och kommunala politiska
beslutsfattare tillméater kollektivtrafiken. | nuldget och i ett forsta steg har det darfor inte ansetts
centralt att sdka i dokument for enskilda forsérjningar, utan i mer generella och dvergripande
dokument. DA dessa dokument ses som de viktigaste styrdokumenten ute i organisationerna, borde det
enligt var mening vara givet att kollektivtrafiken ocksa ar synlig har, speciellt da det i denna studie har
kunnat konstateras att den i manga fall beskrivs som viktig utifran ett flertal olika aspekter. Inte minst
da vi starkt menar att detta rimligtvis ger avspeglingar i lokalsamhéllet verlag och kan ha inflytande
pa hur prioriteringar och avvéagningar i samhallet i allmanhet gors.

For vidare studier kan det dock vara intressant att ocksa inkludera andra betydande dokument ute i
landsting/regioner och kommuner. Likvél torde det vara fruktsamt att sammanvaga olika metoder, dar
exempelvis intervjuer med beslutsfattare och andra relevanta aktorer skulle kunna bidra med ett stort
varde for att belysa kollektivtrafikens roll for lokalsamhéllet. En annan aspekt som varit framtradande
i denna studie och som vore intressant att studera vidare, ar eventuella forklaringar till skillnaderna i
utrymmet som har tillmatts kollektivtrafiken i studerade dokument. | denna studie har ingen hénsyn
tagits till politisk majoritet, till hur kollektivtrafiken styrs i landstinget/regionen eller kommunen, till
hur budgetar har fordelats osv., vilket &ven det vore intressanta uppslag for férdjupande studier.
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Bilaga 1: Analyserade styrdokument

Overgripande regionala styrdokument som analyserats.

Landsting/region

Dokument period A

Dokument period B

Dokument period C

Landstinget Dalarna

Landstingsplan 2015-
2018

Ett hdlsosammare
Dalarna -
Landstingsplan 2011-
2014

Landstingsplan
2008-2011
Arsbudget 2008

Region Gotland

Avsiktsforklaring for
majoritetssamarbetet
mellan
Socialdemokraterna,
Miljopartiet de grona
och Vénsterpartiet,
Region Gotland
Mandatperioden 2014-
2018

Koncernstyrkort Region
Gotland 2011 — 2015

Gotlands kommuns
styrkort 2007-2010

Region Halland

Mal & budget 2015 med
ekonomisk plan for
2016-2018

Budget 2011 och
ekonomisk plan for 2012
—2013

Budget & mal 2008

Region Jamtland
Hérjedalen

Landstingsplan 2014 —
2016

Landstingsplan 2011-
2013

Landstingsplan
2008-2010

Landstinget i
Jonkopings lan

Budget 2015 med
flerarsplan 2016-2017

Budget 2011 med
flerarsplan 2012-2013

Budget 2008 med
flerarsplan 2009-
2010

Landstinget i

Landstingsplan 2014-

Landstingsplan 2011-

Landstingsplan

2017

Kalmar lan 2016 2013 2008-2010
Region Skane Region Skane Budget Budget och Budget och
2015 med verksamhetsplan 2011 verksamhetsplan
verksamhetsplan 2016— | med plan for aren 2012 | 2008 med plan for

till 2013

aren 2009 till 2010

Landstinget
Sérmland

Mal och budget
planperioden 2015-2017

Budget och mal 2011 —
Ett ansvarstagande
landsting i forandring

Budget 2008 med
genomfdrandeplan
och flerarsplan 2009-
2010

Stockholms lans
landsting

Mal och budget 2015

Mal & budget 2011 med
planar 2012-2013

Budget for
Stockholms lans
landsting for 2008
och planaren

2009-2010
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Landstinget i

Landstingsplan 2015-

Landstingsplan 2011-

Landstingsplan

Uppsala lan 2017 Budget 2015 2013 Budget 2011 2008-2010 Budget
2008

Region Vésterbotten | Regionplan 2015-2020 Uppdrag och Regionplan 2009-
Uppdrag och mal for prioriteringar for region | 2011
Region Vésterbotten Vésterbotten under
2015-2020 perioden 2011-2013

Vaéstra En vélfardsregion for Samverkan och kvalitet | Véstra

Gotalandsregionen alla Forslag till budget — Vastra Gotalandsregionens
2015 med flerarsplaner | Gotalandsregionens budget 2008
éQ%{GI—ZOdl? Vgstra budget 2011 med flerarsplaner

Otalandsregionen 2009-2010

Landstinget
Vastmanland

Landstingsplan och
budget 2015-2017

Landstingsplan 2011-
2013 — Landstinget
Véastmanland ett
hélsoframjande
landsting

Landstingsplan
2008-2010

Landstinget i
Vasternorrland

Liv och hélsa i
Vasternorrland —
Landstingsplan 2015-
2017

Landstingsplan 2011-
2013

Landstingsplan
2008-2010

Orebro lans Verksamhetsplan med Verksamhetsplan med Verksamhetsplan
landsting budget 2015 och budget 2011 och med budget 2008 och
planeringsforutsattningar | planeringsforutsattningar | ekonomiska
for 2016-2017 for 2012-2013 forutséttningar for
2009-2010
Landstinget i Strategisk plan med Strategisk plan med Tredrsbudget 2008-
Ostergétland trearsbudget 2015-2017 | tredrsbudget 2011-2013 | 2010 — Vision,
- vision, strategiska mal | Vision, mal och strategier och
och ekonomiska ramar ekonomiska ramar ekonomiska ramar
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Overgripande kommunala styrdokument som analyserats.

2017

Kommun Dokument period A Dokument period B Dokument period C
Alingsas Flerarsstrategi 2015-2017 Kommunbudget 2011 med Kommunbudget 2007 med
Vision 2027 Verksamhetsplan 2012-2013 Verksamhetsplan 2008-
Ision samt Alingsas vision 2019 (ett 2009 samt Vision 2010 (ett
dokument) dokument)
Alvesta Mal och budget 2015 med X X
plan 2016 — 2017
Bjurholm Kommunstyrelsen Budget 2011 Budget 2008
Prioriterade mal 2016-2019
Budget 2015 Bjursholms
kommun med plan for 2016-
2017
Bromdlla Bromdlla - Var vision Budget 2011 Budget 2009
Budget 2015
Degerfors Vision 2022 Degerfors Strategisk inriktning 2011-2014 Budget 2008
kommun-koncern Budget 2011 Verksamhetsplan \zlgilésamhetsplan 2009-
Budget 2015 2012-2013
Verksamhetsplan 2016-
2017
Eslov Eslév — Skanes basta Kommunalt handlingsprogram for | Mal for Eslovs kommun
kommun att p& och verka i. Eslév 2011-2014 2007-2010
Handlingsprogram 2015-
2018
Goteborg Forslag till budget 2015 och | Budget 2011 — mojligheternas Budget 2007
flerarsplaner 2016-2017 for | Goteborg
Goteborgs stad
Hoganas Handlingsprogram 2015- Var vision fran "Kol till diamant" Budget 2007 Plan 2008-
2018 utveckling & férnyelse Budget 2011 plan 2012-2013 2009
Ho66r Kommunfullmaktiges mal fér | Budget 2011 och Budget 2008 och
mandatperioden 2014-2018 | verksamhetsplan 2012-2013 verksamhetsplan 2009 -
Budget 2015 och 2010
verksamhetsplan 2016-2017
Karlskrona | Vision Karlskrona 2030 Budget 2011 och planer for Budget 2009 och plan for
2012-201 2010-2011
Budget 2015 och planer for 0 013 010-20
2016-2017
Karlstad Overgripande mal — visar X X
vad vi vill uppna
Strategisk plan 2015
Ataganden inom strategisk
plan 2016-2018
Livskvalitet Karlstad
100 000 (antagen 2008)
Kil Fullmaktiges mal 2015-2018 | Budget 2011samt plan 2012- Budget 2007 samt plan
2013 2008-2009
Lerum Framtidsbild 2018 Vilja & mal 2011-2014
Malmo Budget 2015 Med plan for Budget 2011 Budget 2008
2016-2020
Morbyldnga | Budget 2015 plan 2016- Overgripande méal 2010-2013 Overgripande mal for

planeringsperioden 2006-
2008
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Visioner och strategier
2025

Vision 2020

Norrképing Det goda livet finns i Malomraden, évergripande mal Norrképings kommun
Norrképing — En vision for och maluppfyllelse Norrkdpings Budget 2007 - Plan 2008-
2030 (antagen 2008) kommun 2011-2014 2010
Budget 2015 och plan 2016- | Budget 2011 plan 2012-2014
2018 Norrkdpings kommun Norrképings kommun
Skévde Programforklaring for Programforklaring 2011-2014 Regeringsférklaring 2007-
Skévde mandatperioden 2010
2015-2018
Vision 2025
Stockholm Ett Stockholm i varldsklass Budget 2011 fér Stockholms stad | Budget 2008 fér Stockholms
— vision 2030 Inriktning for 2012 och 2013 stad och inriktning fér 2009
Vision 2040 — ett Stockholm och 2010
for alla
Budget 2015 — en jamlik och
hallbar stad
Sollentuna Politisk dverenskommelse Politisk 6verenskommelse for Politisk 6verenskommelse
fér mandatperioden 2014- mandatperioden 2010-2014 fér mandatperioden 2006-
2018 2010 mellan m, fp, kd och ¢
(alliansen)
Solna Framtidsstaden Solna Foregangsstaden Solna For ett vaxande Solna —
Regeringsprogram 2015— Regeringsprogram 2011-2014 Sveriges stoltaste stad
2018 Regeringsprogram Solna
stad 2007-2010
Staffanstorp | Kommunfullméktiges mal Mandatperiodbestéllning 2011- Trekldverns
2015 - 2018 medborgareni | 2014 programfdrklaring for
fokus Staffanstorp 2007-2010
Sundsvall Hallbar tillvaxt 2021 Mal- och resursplan 2011-2012 Mal och resursplan for 2007
RIKARE — en hallbar med plan fér 2013 och 2014 med plan for 2008-2009
tillvaxtstrategi till ar 2021
Stadsvision Sundsvall
Timra Vision 2015 Kommunen Budget 2011 Budget 2008
med livskvalitet, - det -
sjélvklara valet Vision 2010
Trosa Budget 2007 med Budget 2011 med flerarsplan Budget 2007 med
flerarsplan 2008-2009 2012-2013 flerarsplan 2008-2009
Vellinge Verksamhetsplan 2015 Vision 2012 Budget 2007
Kommunstyrelsens Budget 2011
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Bilaga 2: Uppstallda mal for kollektivtrafiken i analyserade styrdokument

30 S 19ySIBund SUBIIAIINB|I0Y
‘GZOT 113 SBIGONPJ0) BYS [DPUESPRUNJEW SUDNIJRIIAIDD|OY o
)0 exs ualaysi3uesd)|iL

"Jud204d G‘T6 :UIW 09 WOU] WNJIUID }euoidad |13 J919y3i|fowsau
e3113ep o3 :(enAus|jgywes suayijeliniB(|0y) 212 |13 19Yy31|Sues||i} seusediogpawl e)Q
‘e30 eys ualaydi3ued||iz epasjddn uaq

GTOZ UjIJeaIAIDR||0Y | JeSulufoyaxel e3u] e
Je3unaiuond

aueys uoi3ay

GTOZ 4104 1uad0ud g (113 ddn 13USWOUDS | PaW UDYIJBIIAIPD||OY WOU] JOXe) BIDISN[ e
e3euyspeud3Ags|ieywes ysi3aledis
U3 WOS U I$BJIAIDD||0 Sulsy BUISUNWWOY POW 1919CJBWES BYJBISIO) YJO BDOIAY) e
udpuweuylyesIAIRR||0Y 1k Seapddn

BYSUIW BYS uexJaARdO[|IW SUDYIJRIIAIDD|I0) e
uI1391e4353USWINIOS YI0 -siud paw 1919gJe ef|oy|jn4 e
J219UAIDIBSPILIY J3)|[D
-iN1N3 Y20 JaIpnis ‘@1aq.Je (|13 SIS Bl BUUNY| BYS 34 11B JQJ SBYI3AIN 19AIadsIad-uesal el e
J0S3J BUIS PaW BPlQU BUBA BYS BUIDIBUISDY e
Je3uayiold eysiijod

IAIDY3]|0Y esaJ 11e Jal|en aseueAul
J3J4 e ||13 _JPIq WOUD3IIEP YJ0 AIPjeJIie eJeA ‘In seS3Aq e)S pue|eion BIISEA | U IRIIAIDS||ON

uauoigaispuelel1Qo ei1seA

0¢0¢
Je ||13 usjsuelq eseqAuly Juadoad OQT Y eys 328ulIspue| wWoul UopJoy eSLIAQ IO U IJBIIAIPS| (O

SSEPISPIJBA 1 {1JR4IAI9]|0Y 81|3ues)||i} Yoo usspow
“J4e1ssia1oede) U ey B3S UB| SWIOYYI01S 118 JQ) Se|SyIJeJIAIDID||0Y B||e BYI2AIN YO | uslaldedey eQ

ueyanedos|ey Yoo -ofjiw Se| paw JoSaJ BAIDDYT e
uoi8aJ usjjeyuewuwes yoo S Sued|jiL e
JosaJ BAIDIRIIY e

JJRIIAIDIR]|0Y Al EINY

Sunspue| sue| swioyy2031s

J2uoi8aispeisiols




19Y|2Yy wos 3uluydeispeulsoy S1puadoad oiwa) us euddn 3je101 BYS UDYIJBIIAIDD||OY
U3 1J_JIAIDID[|0Y POW EPIQU BIBA BYS BUIBUBAUISUE| AB JUD20.d QS ISUIIA|

UBS3J BAI}D||0Y 91SBUSS paw eplou BJeA BYS BUIDIBUSSAI AR JUd20.4d 06 ISUIN
peuew Jad 3ued ua 1SulW JAIDIS[|03 BSDJ BYS UdBUIUX|043Q AR 1Udd04d GE UB JBIN

ug| Jewjey | 3@8unspue

us|sueuq eseqas|aAuig) paw

IAI124421813UD SALIP WOS UOPJIOS PAW JOSDJ BAIIYS|OY ||1} |1 USSD paw J0SaJ Uel) JDAQ SeNA))
dpuesaJ 11e wouad }j|eJowiely [ewof|iw S19||BYWES BU 11€ || BIPIC BXS U ILBIIAIDYD||O)
sengud

JowJoy eAu Yoo AOYa(Q SeUJDIBUDSDY |11 Sessedue uddijeJ] JDAQYDQ 19WDISASY 14BIIAIND||OY)

1 1954nsaJ eJQ311) 118 404 "e31|1US4JO USP WOS J01S BYI[ J1|q USXI_IIAII3||0)

AB UD3ULIDISUBULL A [9PUE SEUJDIBUISDI 11B BJeA 10Q Ud3ululles|ew eipjisdue| uag
aJe31oqpaw efje 104 3113ued||11 eaeA B)S U IJBIIAIDIS||0Y 11e Je Sululles|ew SIpjIA u3

[lq u93S paw JoSaJ J0W3US3 ul|apuespeudew

e)0 WOoud31Iep Yd0 S114es3SUDLINNUOY| BJBA BYS UDIJBIIAIPS||0Y 11 WO UsuoIHque paw
Je|ap eyijo suauoi3aJ doyl Ja1Auy WOS Y 1JeaIAIPD[|0Y S114esysuaiinyuoy| ug - |ew pisiSalenns

pue;QgiaisQ uoigay

"U93100JISEN
| 9puesal Heq|ey ‘1exQ 113 es0881|fow 11ess8ulujjey.oy 1813y1sSue| Yoo pisiSe1elis 1
paW B)S Y20 YIBJIAIDS[|0Y PEISAIN U 104 BXIIA 13E Je Sedpddn susiaySipuAws|ijeainipa|o)

u2130qJalseA uoisay

020T 12 113 1J3|SUBIC|ISSO4 BIRA BY}S UM IJBIIAIPIR||ON

020 J€ |13 S18|qQgNPJQ} BY Y0 BYQ BYS [9paWIpJe) BAINYS||0Y PaW 43534 WOS USjapuy

puejuewiseA | 3193uilspue] ‘puejlioulalsen | 1@8ulspue
‘ue| ejesdn 1 328unspue ‘ue| sSuidoyuor uoiday

/10T e uajsuelq eseqAuloy ed SeALIp BYS YI4BJIAIIYD||0Y |euol3al ||y

"UdISuE(} | WOoS 9190Je YoO WY UB||aW |BABS 1AI1)3]|0) ESa

11e |euosJad s3a3unspue| 404 euse3UlUIBSINIOS BIIIEGJOS 118 JWes J3judlied Yoo 1ayuew|e
4o} us19y31|3ues||n eXQ 118 UBBUIUNES|EW B|qQNP USP Jey YIJellAa]|0 ed euleSulusies
*8e1 J9||2 SSNQ paw S BYS U e.1S BYJels

9p | usduljpuadsiagie Ae % 0G 11€ Je Sul|}I9AIN SUIFRIIAIPID||0Y JO} uduoIsIA eSipjIsSue| uaq

pue|wJs | 198unspue

Sujddoyddniausaiul

Y20 0w 0oy S0y ey BS UBUUE UD ||I} UNWWOY U ueJ) ip Jel wos Jessng ag

19puesSaJ BAID3||0Y 19p J9||eS 19p Jeu e3un soy uapAlilie e11equol

118 WOUSS 19puesaJ Bl BSUSWDS 19p A apuepueAue 18ue|sAl| 119 ||13 uspunud e33e
SpuesaJ JAIPYD]|0Y paw J3|ey o] s19duispue| eu 11e 131 |[ow esen eys 19Q

1dug|

WI03IN WOS Woul [BABS $3J Y20 e|puadsiagJe 11k 323U 19p e408 11e 104 exJaA eys 198ulispue
[P3awWpJe) BAIDS||0Y PaW SB12J0) PueyY BISIQ4 | BYS JoSalalsuel]

eusejeq | 128unspuer

Jauoidas eSunQ




‘eusessngJadns paw Qwi|e|A Yoo d3ul||SA ue|jdw yijeJd3 404 Je3uiullesinioy

edeys Ud)4ed12UeyS Yoo pels QUIIBIAl “49X4DAYI4eI] PAW UBXJIAWES | JWeS GTOZ Jaquiadap (|13 udyijesisSeieSed Ae ualiels eyes asgul|lap
uNW WOy apuexeA Jea | 1n seSSAQ JaAQUD( U 14EJIAIIND||OY :DPBIWOSNY 0} PiSIH|Od BUN3U3||0S

"9pUa04a(q|Ig SEUJBUBAU] 1BYSUIW JBY J91J0)E)}
SUSUNWWOY WOUI Yd0 UB||]SW [SPIWIP.E) BAIFRUISIE 3| "BYBWIES 11B YJO IAIDS||0Y B 118 33IX3|4 Y20 34U 19p J& 8TOT JY :[BN wnJa
Y0 BYS UDYI4EJIAINN3||0Y PAW JOSIJ 19|BIUY :|elAl exoeqssuny|

J3pE1SJ0]S [|13 JAUNWWOYS}0404

"SEPUBAUE [9PAWALIP BJeqasS|2AUIQ) ‘euas Bys Jayodsued) ejje 404 "J3J4 Ae se[l1Auln Yoo ses11eqJoy
BYS U 1JRJIAIDD]|0Y "udSuiaue|ds||eywes | yijeJl|iq Jojwel) SBUUAS s S104 |[13 Y20 [93Ad ‘Sel ‘ssng pawl yijed) 13e JapAlag enaq

‘es|ey Yoo ofjiw ed ueysaned edijfow eisuiw paw Yoo }jeusi3iaua ays eys Jayodsuel | ||leAspuns
B0 BYS UueUBqWE]S BJISEA Bd UD1DLDEdE)) 9PAOYS
*SE|329A1N BYS UDUOISAS WOoUl Y20 W|oYyI01S Pall BUISUOIIE)IUNWWOY :|BIA| SuidoyuoN
"1 g-19)BJ1SSpeIS|de)y 0} UasSa204d 11BSHI04 "WIO0YXI01S-0[SO Uds|apulqoisdeauel ei11eq.oy
11€ 10} U3IpNISs|eAspIeSie paw 1919qJe | B)JSAPIW JWES 19)JaAYI4eJ] Yoo uadulia8al 0w 21904eAqqo] I e 119 ALIPA] AIDRIIQ
“Jauoneyiunwwoy| eseqjey |11 41919y3ifow epos ey eys eusoqspelsje) peis|iey
‘Aqopoy | ddois3e1 119 epauin a3uya|g UOISDY PO SUBWIWIES||I} BYS USUNWWOY "[SP3WALIP
eleq||ey edpue Yoo Je|iq|d ed Sulus1es uIS B11BS1I0) YOO SpUB) e-Y1JBJIAIDIS[|0Y AR SUlUXO US BlWEl) BYS UBUNWWO)Y :AIIN3JIQ
‘uoi8aJ Alsuedxa U3 | ABU 119 BJBA BYS BUOIS|IEY 118 JWES USUNWWOY B3y | BXO BYS 19puesal eeq|iey 19 :|e
Y1JBIIAIDD| |03 PEYIDAIN |BA UD EpN([gud 1Y euoss|e)|
*19yes Y20 Jeq|ley 1|q eys Suljpuad 13e 40} Ja1i0dsuesjuosiad eAIp9]|0Y 404 JeSulusg|siaydinseysoy eprawedy yoo Jastd
‘uiuljeypil ed esies ‘uapeuydewsidgJe Ae Sujudpialn ua J0331jfow WOS JaUOoIIeYIUNWWOY B|euOISDJ eieq|ey eoaAlN e
*}0s3ulI9|gel1S WOS AlPjeJile JoW nuue 1|q 13e 04 s1e|dSAj}
[|2UOl1BUIDIUI UD ||} UDIBYJEU Jwes uwey ydo Jedeausel ‘JedeA eiq paw a3g|suolieyiunwiwos] epos SajABD 32aA1N Y20 ef1jAulne
:uspeswos3ul}IaAIN exsISalens a|nen
19pEeIs 3.1101S
"919qJeQ(|lw suapels 10} Jauollique e3Qy suuly 19p Yoo sesalldolid exs apuaes yoo |93Ad Y1jeiape||oy :Sululyuul ow|e
ey)sulW eys 84092109 | udyjijeJy|ig :Seapddn
"apuaes Yoo [93Ad j1}BIIAIINI][0Y 4O UBLUIOY |13 BYSUIW BYS udIeul|ig :Sululyu| 8402109
"1849ud JeqAulQ) |9pUE PEXO UD paw SeJaulquoy walsAsiiodsuesy Jewsiewl|y Yoo IBPYI 13 ¢
'selayliolid ¥1JBUIAIDD||0Y Y20 apuses ‘|9yAd Jep wioyxd01s Lewsiew!y 13 T
‘lews3uiuplu W|oyx203S

19peISI01S




wjoy|a8uy Yoo seuedgH uejsw

31JBJIAID]|0Y PEIIIBGIO) UD YI0 YIjeJ1SSnq |BXO| Pe3OINn ud 404 elaqJe :afuljpjiy seue3oH
"Jauonesjiunwwioy ed 3ued||il pos Yoo glxeA |13

Jeds[aqgqnp wouas “e |q Al eJ11e BJBA BYS UNWWOY BISDAlY :Sulupjliul )sidalells BISOA|Y

B0 ||BYS U IJBJIAIDIS[|OY PaW JOS3 19|RIUY :|BIN ses3uly

Jaunwuwoysduljpuad

‘udpelwotanA
SS9p Y20 Ua1I01E]} | BJIUSIS|DpURY BSIjIWES Jeu GTOZ 19Wa1SASYIeIISSN] 118 1|eN
19A1] JB)UJQ} WOS JBUOoIeYIUNWWOY epn(qJa :1333e41S

400H

/10T 3183Aq esen
B3S WNJ1U229s3Y ‘seudjes uadeaulel Jep syueisio) uayjiyesissng ‘Seaulel suuly 19p Jep
8uljpuad 49} sef1Au uey Se111e WoUS3 apPUBSSUIAILYD||0Y 18X S04 B1IR|IDPUN BN

I

"Je 9puaeSaJ0} Ue 2JBMIOY % € BJBA USISUB(} | Jessngiuiw
Yoo Je[iquosiad paw UBYIEBJIS BYS 1| IO YIJBJIAIDD||0Y B[1IAU 138 WOUID :[elAlS
"BYSUIW BYS UedJaABdIBWIY SUNWWOY BAWI] :[BWIN344]

eawiL

"AIpj2dsiad 3euoi8aJ 139 Jn WOS }eUNWWOY
119 4N [BABS YIJBIIAIDD]|03 PEYQIN UD JO} BISGJE BYS UBUNWWO) :Siny pSejised

esoJ|

“(I9paWALIP H1JeIAIB]|0Y [|13 13YJeU)
19ywesyJaA uada JeA | wos |eaes 3ulisue|ds|jeywes ||e | eulapjadselewl|y epjeag

egug|AqIoN

J9pels a440j3s ||1} J2Uunww0)s}io04104




K2 &r Sveriges nationella centrum for forskning och utbildning om kollektivtrafik. Har méts akademi, offentliga aktdrer och
naringsliv for att tillsammans diskutera och utveckla kollektivtrafikens roll i Sverige.

Vi forskar om hur kollektivtrafiken kan bidra till framtidens attraktiva och héllbara storstadsregioner. Vi utbildar
kollektivtrafikens aktorer och sprider kunskap till beslutsfattare sé att debatten om kollektivtrafik férs pa vetenskaplig grund.

K2 drivs och finansieras av Lunds universitet, Malmé hégskola och VTl i samarbete med Stockholms lans landsting,
Vastra Gotalandsregionen och Region Skane. Vi far stéd av Vinnova, Formas och Trafikverket.

www.k2centrum.se






